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Организация производства по государственным контрактам помимо управления 

использованием ресурса производственных мощностей и производственного времени 
требует помимо этого управления запасами, в частности, запасами готовой продукции и в 
некоторых случаях – полуфабрикатов [1-5]. Необходимость накопления продукции в 
товарных остатках для исполнения производственного заказа по государственному контракту 
происходит из того, что в обстоятельствах, связанных с контрактными сроками производства, 
наличием производственных мощностей, а также графиком загруженности 
производственных мощностей, связанным с производством других заказов. Могут возникать 
обстоятельства, когда в срок выполнения заказа произвести контрактное количество товара 
по контракту в рамках 44 ФЗ и 223 ФЗ – невозможно.  

В подобных обстоятельствах предприятие вынуждено накапливать на складах остатки 
готовой продукции заблаговременно с тем, чтобы обеспечивать поставки по госконтрактам 
своевременно и в полной комплектности. 

Неравномерность загрузки производственных мощностей заказами (в том числе 
государственными) в течение длительного, в частности, годового цикла организации и 
планирования производства может происходит в результате влияния следующих факторов: 

1. Сезонности заказа, которым подвержены в том числе и государственные закупки. 
2. Бюджетного процесса в том числе его эксцесса (распространенная ситуация в 

экономике России). 
3. Проектных циклов реализации государственных проектов или проектов 

крупнейших компаний, под которые осуществляются закупки по 44 или 223 ФЗ. 
4. Случайных факторов, влияющих на госзакупки, связанных со стихийными 

бедствиями, военными и политическими конфликтами, факторами экономической 
цикличности. 

Данные факторы должны учитываться прежде всего в системе среднесрочного 
планирования текстильных предприятий путем составления прогнозов госзакупок и их 
сроков и сопоставления их с предполагаемым графиком загруженности производства и 
наличия производственных мощностей. Решение данной задачи должно строиться путем 
развития службы клиентских взаимоотношений, которая была бы способна отслеживать 
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заблаговременно возможность вероятность размещения по крайней мере крупных 
государственных заказов, а также по возможности за счет переговорных усилий влиять на 
государственного заказчика в целях оптимизации планов закупок государственных 
контрагентов с точки зрения приближения его к наилучшим условиям организации 
производства и равномеризации загруженности мощностей. Налаживание более близких и 
партнерских отношений с государственными заказчиками может позволять оптимизировать 
объемы заблаговременно нарабатываемых товарных остатков вплоть до полного исключения 
подобной потребности и перевода производства на работу исключительно под заказ с 
соответствующей экономией издержек, связанных с хранением продукции. 

При среднесрочном (годовом) планировании организации работы предприятия по 
государственному заказу на первом этапе необходимо сопоставить прогнозируемый 
(планируемый) объем госзаказов, принимаемых в производство с наличной 
производственной мощностью. В отличие от подходов, применявшихся в эпоху плановой 
экономики, существующая модель размещения заказов даже от государства отличается 
гораздо более широким ассортиментом, при котором имеется большой разброс значений 
производительности оборудования, потребного времени на перезаправку, в связи с чем 
подход, основанный на сопоставлении объемов производимой продукции в натуральном 
выражении с мощностью производства как максимальным объемом производимой 
продукции, становится нежизнеспособным. В подобных обстоятельствах можно предложить 
подход, основанный на  сопоставлении режимного годового фонда рабочего времени с 
временем, потребным для изготовления портфеля заказов предприятия, планируемого на год: 

∑ ∑ ( Вij

М×Нмi×Кро
+ Тпер 𝑖𝑖(M+1)

2
)𝑛𝑛𝑗𝑗

𝑖𝑖=1
𝑘𝑘
𝑗𝑗=1  ≤ Треж          , (1) 

где j – номер к заказа из k в производстве, i – номер артикула продукции из nj в заказе j. 
В случае, если неравенство (13) выполняется, план работы предприятия по 

госконтрактам на год может быть принят, если нет, то пересмотрен с исключением отдельных 
заказов из него с соответствующим и заблаговременным согласованием с конкретным 
заказчиком по 44-ФЗ или 223-ФЗ. При наличии внешних возможностей (производственных 
мощностей), которые удовлетворяют условиям названных федеральных законов для 
производства по государственным контрактам (производство, признаваемое российским и 
т.п.) – проблема невыполнения условия (1) может решаться за счет передачи исполнения 
части заказов на аутсорсинг (субконтракт) иным отечественным изготовителям, что также 
требует поддержки соответствующей договорной работой с госзаказчиками. 

Алгоритм обоснования плана выполнения госзаказов в производстве может быть 
представлен в виде Рис. 1. 

Резерв режимного фонда (Трезерв) времени для заблаговременной наработки 
складских запасов готовой продукции для ситуаций невозможности наработки контрактных 
объемов в срок с момента подписания контракта до контрактного срока поставки, 
описываемого, например, невыполнением условия:  

MAX ( Вi
М𝑖𝑖×Нм𝑖𝑖×Кро

+ Тпер 𝑖𝑖(𝑖𝑖−1)(M𝑖𝑖+1)
2

) ≤ Тконтракт, - будет определяться формулой: 

Трезерв = Треж − ∑ ∑ ( Вij

М×Нмi×Кро
+ Тпер 𝑖𝑖(M+1)

2
)𝑛𝑛𝑗𝑗

𝑖𝑖=1
𝑘𝑘
𝑗𝑗=1     (2) 

В этом случае решается задача перераспределения производственной программы 
предприятия на периоды ожидаемой более низкой загруженности производственных 
мощностей. 

Заблаговременная наработка складских остатков для полного или частичного 
исполнения заказа связана с увеличение производственных издержек предприятия, 
включающих в себя: расходы на кредитный процент (дисконтирование денег) за период 
замораживания оборотных средств в товарно-складских остатках, прямые расходы на 
хранение продукции на складе. 

 



278 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 1 Алгоритм обоснования плана выполнения госзаказов в производстве 

 
Рассмотрим зависимости, демонстрирующие формирование названных расходов, 

связанных с хранением заблаговременно наработанных товарных остатков для исполнения 
государственного контракта. 

Расходы на кредитный процент (дисконтирование денег) за период замораживания 
оборотных средств в товарно-складских остатках для исполнения заказа: 

З% = ∑ В'𝑖𝑖C𝑖𝑖n
i=1 ((1 + d)t − 1), 

где В’i – объем части заказа по артикулу i, производимы заблаговременно В’i≤ Вi, 
Сi – производственная себестоимость единицы продукции артикула i, 
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d – процентная ставка за пользование оборотными средствами в день, %, 
t – количество дней хранения запаса готовой продукции от момента производства, 
определяемого наличием времени пониженной загруженности производства в годовом цикле 
до дня контрактного дня поставки. 

Прямые расходы на хранение продукции на складе определяются следующим 
образом: 

Зхр = ∑ В'𝑖𝑖зtn
i=1 , 

где з – затраты на складское хранение единицы продукции за 1 день. 
Общие расходы, связанные с формированием заблаговременных товарных запасов для 

исполнения государственного контракта определяются как: 
З = ∑ В'𝑖𝑖C𝑖𝑖n

i=1 ((1 + d)t − 1) + ∑ В'𝑖𝑖зtn
i=1 , 

Экономическое обоснование для заблаговременного накопления товарных остатков 
продукции для исполнения государственного заказа будет строиться на основе сопоставления 
операционной прибыли (маржи) по производству всего госзаказа по 44-ФЗ или 223-ФЗ и 
затрат на хранение товарных запасов, связанных с исполнением данного заказа через 
выполнение условия в позаказном порядке: 

∑ В𝑖𝑖(Ц𝑖𝑖-C𝑖𝑖)n
i=1 −  ∑ (В'𝑖𝑖C𝑖𝑖n

i=1 ((1 + d)t − 1) + В'𝑖𝑖зt) ≫ 0, (3) 
где Цi – контрактная цена единицы продукции i. 
В контексте дилеммы «штрафные санкции – затраты на заблаговременное накопление 

товарных остатков» опционально может быть произведено позаказное сопоставление затрат, 
связанных с образованием и хранением товарных запасов с величиной возможных штрафных 
санкций за несвоевременную поставку по государственному контракту той части заказа, 
которая должна быть произведена заблаговременно: 

ш > ∑ (В'𝑖𝑖C𝑖𝑖n
i=1 ((1 + d)t − 1) + В'𝑖𝑖зt) , (4) 

При этом следует отметить, что выбор альтернативы «возможные штрафные санкции» 
даже в случае позаказной обоснованности подобного решения, может вести к долгосрочным 
потерям деловой репутации и возможности поставок предприятия по государственным 
контрактам, что является количественно-неоцениваемым риском, от которого по общим 
представлениям в сфере риск-менеджмента следует уклоняться.  

Алгоритм обоснования плана заблаговременной организации производства товарных 
запасов для исполнения заказа по государственному контракту может быть представлен в 
виде (рис. 2). 

Образец аналитический расчетов эффективности наработки товарных запасов для 
исполнения заказа приведен в таблице 1. 

Таблица 1. 
Образец аналитический расчетов эффективности наработки товарных запасов. 

Показатель 
Обозна
чение 

Артикулы Сумм
а 1 2 3 4 5 

Объем производства 
заказа, м Вi 50000 25000 30000 

3500
0 40000 

18000
0 

Объем запасов по заказу, м В'i   25000     35000 60000 
Цена продукции , без НДС, 
руб/м Ц 120 150 130 125 130 - 
Себестоимость, руб/м С 100 130 120 105 115 - 
Затраты на хранение 
единицы продукции, 
руб/м*д з 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 - 
Ставка 
дисконтирования, % d 0,026 0,026 0,026 0,026 0,026 - 
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Продолжение таблицы 1 
Число дней хранения 
запаса t   60     40 - 
Общие расходы на 
хранение запасов, тыс. руб З 0,0 351,1 0,0 0,0 322,1 673,2 
Операционная прибыль по 
производству, тыс. руб 

Вi(Цi-
Сi) 1000 500,0 300,0 700,0 600,0 3100,0 

Разница операционной прибыли и 
общих расходов, тыс. руб 1000 148,9 300,0 700,0 277,9 2426,8 

 
Как видно из расчетов, ввиду того, что разница затрат, связанных с формированием 

запасов и операционной маржи по производству заказа имеет сильно высокое положительное 
значение, наработку товарнх запасов по этому заказу следует признать целесообразной. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 2 Алгоритм обоснования плана заблаговременной организации производства товарных 

запасов. 
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